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£6'90.
Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUIL. GENERAL AL SENATULUI

J

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 16 noiembrie 2022

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

. 02; Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
=\ 1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 33/2007 privind
organizarea si desfagurarea alegerilor pentru Parlamentul European (Bp.635/2022);
Lt -;)5"1;033- 2. Propunerea legislativd pentru transparenta intereselor conducerii companiflor si
- unitafilor economice detinute indirect de stat prin completarea Legii nr.176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitatifor publice, pentru modificarea si completarea
Legii nr.1442007 privind infintarea, organizarea si functionarea Agernttiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea alfor acte normative (Bp.616/2022);
L(ggo\ 1049 3. Propunerea legisiativi pentru modificarea $i completarea legii nr.504/2002 a
audiovizualului, precum gi a legii nr.334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice gi a

campaniilor electorale (Bp.590/2022).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



Biroul permanent al Senatului

B AL

PRIM MINISTRU

Doamna vicepresedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea
legii nr.504/2002 a audiovizualului, precum si a legii nr.334/2006 privind
finantarea activitdtii partidelor politice §i a campaniilor electorale,
initiatd de doamna deputat USR Diana-Anda Buzoianu impreuna cu un
grup de parlamentari USR (Bp.590/2022).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementarea modificarea si
completarea Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitdfii partidelor
politice §i a campaniilor electorale, republicatd, cu modificdrile i
completdrile ulterioare §i a Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu
modificirile si completdrile ulterioare, in sensul reglementérii unor
prevederi privind transparenta finantérii publicititii politice.



I1. Observatii

1. Prin raportare la interventia legislativa preconizatd, invederdm ca
Romaénia a fost evaluatd in cadrul celei de-a treia runde de evaluare
GRECO pe tema ,,Transparenta finantdrii partidelor politice”, raportul
de evaluare’ cuprinzind analize si recomandiri referitoare la activitatea
financiard a partidelor politice.

Din aceasti perspectivd mentiondm urmétoarele recomandari:

a) Recomandarea (i) sd se clarifice modul in care activitatea
financiard a diverselor tipuri de structuri in legdturd cu partidele politice
trebuie sd fie inregistratd in documentele contabile ale partidelor
politice; ii) sd fie examinate modalitdtile de crestere a transparentei
contributiilor pdrtilor terte” (ex: entitdti separate, grupuri de interese,

b) Recomandarea (ii) - sd se asigure cd toate entitdtile aflate sub
controlul partidelor politice si filialele judetene (incluzdnd aici si
sectoarele Capitalei) ale partidelor politice fin evidenfe contabile
corespunzatoare;

¢) Recomandarea iii) - sd solicite partidelor politice s transmitd
situatiile financiare centralizate cdtre AEP §i sd facd publice variante
rezumate adecvate;

d) Recomandarea vii) - sd modifice reglementdrile privind
transmiterea cdtre AEP a rapoartelor financiare privind campaniilor
electorale, astfel incdt AEP sd urmdreascd in mod adecvat toate
revendicdrile legitime si datoriile;

e) Recomandarea viii) - sd solicite ca situatiile anuale ale partidelor
politice, ce vor fi prezentate AEP asa cum a fost recomandat mai sus, sd
fie supuse unui audit independent inaintea depunerii lor.

2. In ceea ce priveste completarea art. 22 din Legea nr. 334/2006
(art. I pct. 2 din initiativa legislativd), precizim cd sumele primite de catre
formatiunile politice si aliantele politice prin subventii de la bugetul de
stat sunt informatii de interes public, incadrandu-se in definitia prevazuta
la art. 2 lit. b) coroborat cu lit. a) din Legea nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, cu modificdrile si completdrile
ulterioare’.

! https:/ivm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMCeontent? documentld=090000! 6806c7cc?

ART. 2
[ sensul prezentei legi:



Mai ardtim cd acestea sunt date publicititii lunar, de cétre
Autoritatea Electorald Permanentd, prin intermediul comunicatelor de
presa si prin publicare pe site-ul propriu.

Amintim, de asemenea, cd partidelor politice care beneficiazd de
finantare din bani publici li se aplicd dispozitiile Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public, sub aceastd
reglementare incadrdndu-se, inclusiv contractele incheiate de formatiunile
politice si aliantele politice pentru cheltuirea sumelor provenite din
subventii acordate de la bugetul de stat.

Asadar, nu consideram necesard completarea art. 22 al Legii
nr. 334/2006, cu prevederile propuse de initiatori in textul alin. (2).

3. Cu privire la celelalte completdri propuse, respectiv completarea
art. 3, precum si a art. 22 din Legea nr. 334/2006 (art. I pct. 1 si 2 din
initiativa legislativa), care prevad publicarea contractelor in vigoare
incheiate pentru promovarea in presd sau pentru realizarea de
propagandd, inclusiv eventualele acte aditionale, pe site-ul partidelor
politice si la sediul acestora, precum si desemnarea ca informatii publice
a contractelor incheiate de terti cu presa sau pentru realizarea de
propagandi cu privire la activitatea unor formatiuni politice, aliante
politice sau cu privire la membri ai unor formatiuni politice sau aliante
politice, apreciem ci acestea nu se inscriu in obiectul de reglementare al
Legii nr. 334/2006.

Mai mult, pentru respectarea dispozitiilor referitoare la unicitatea
reglementirii in materie, asemenea completéri ar fi putut fi aduse Legii
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

Pentru motivele invocate, precizim cid nu suntem de acord cu
propunerile de completare ale art. 3 si art. 22 din Legea nr. 334/2006.

4. Consideram ca textul art. 27" (art. I pct.4 din initiativa legislativa)
propus de initiatori, potrivit cdruia cheltuielile pe care formatiunile
politice le pot face pentru difuzarea materialelor de propaganda electorald
la radio, televiziune si in presa scrisa si online se limiteaza la un cuantum

a) prin autoritate sau institufie publicd se infelege orice autoritate ori institufie publicd ce utilizeazd sau administreazd resurse financiare
publice, orice regie autonomd, Societate reglementatd de Legea societdtilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
aflatd sub autoritatea sau, dupd caz, in coordonarea ori in subordinea unei auloritdfi publice centrale sau locale §i la care siatul romdn sau, dupd
caz, 0 unitate administrativ-teritoriald este acgionar unic ori majoritar, precum §i orice operater sau operator regional, astfel cum acegtia sunt
definiti in Legea serviciilor comunitare de wiilitdfi publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare. De asemenea, se
supun prevederilor prezeniei legi partidele politice, federatiile sportive 5i organizaiile neguvernamentale de utilitate publicd, care beneficiazd de
Sfinantare din bani publici;

b} prin informatie de interes public se infelege orice informatie care priveste activitdfile sau rezulta din activitdfile unei autoritdfi publice sau
institugii publice, indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatiei;
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de maximum 40% din totalul subventiei de stat primite, nu poate fi pus in
aplicare in forma prezentatd, nefiind clard semnificatia sintagmei ,,totalul
subventiei de stat primite”.

Dispozitiile actuale ale Legii nr. 334/2006 nu interzic cumulul
sumelor provenite din subventii rimase necheltuite la sfarsitul unui
exercitiu financiar cu sumele primite in cursul exercitiilor urmatoare.

Pentru claritatea textului normativ, ar fi trebuit specificat faptul ca
procentul de 40% propus se aplicd sumelor disponibile in anul fiscal
respectiv.

Totodatd, semnalim faptul cd textul art. 27" face referire la
plafonarea cheltuielilor pentru difuzarea de materiale de propaganda
electorald, formulare care face trimitere directd la materialele utilizate in
campaniile electorale.

Aratam ca sumele provenite din subventiile de la bugetul de stat nu
pot fi utilizate in campaniile electorale, cu anumite exceptii expres
previzute de lege.

Consideram c¢3d o astfel de prevedere s-ar fi putut integra
corespunzitor in cadrul art. 38 al Capitolului al IV-lea - ,,Finantarea in
timpul campaniilor electorale”, Sectiunea a 3-a ,Limitele maxime ale
cheltuielilor” din aceeast lege.

5. Art. II pet. 1 din initiativa legislativd se referd la completarea
art. 1 din Legea nr. 504/2002, cu un nou punct, pct. 19', prin care se
introduce notiunca de ,,contributie politicd, act1v1tate diferitd de
sponsorizare.

Cu toate acestea, la pct. 2 al aceluiasi articol in cuprinsul art. 34
alin. (2') care reglementeazi conditiile necesar a fi intrunite de citre
programele pentru care au fost aduse contributii politice, se face referire
si la sponsorizare.

Astfel, dispozitiile propuse nu respectd exigentele de claritate
impuse de normele de tehnicd legislativa.

6. Precizam cd mai este inregistratd la Senat o initiativa legislativa
ce are ca obiect de reglementare abrogarea art. 18-25 din Legea
nr. 334/2006, respectiv ,, Propunere legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr.334/2006 privind finantarea activitdtii partidelor
politice si a campaniilor electorale” (Bp.584/2022), ce cuprinde
dispozitii asupra cérora se intervine si prin prezentul demers legislativ.
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III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide
asupra oportunititii adoptirii acestei initiative legislative.

Cu stima,

Nicolae-Ionel CIUCA

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului



